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JApresentacao

Sor . e

Em dezembro de 2003, na abertura da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, Aldaiza Sposati nos brindou com a metafora da
Menina Loas, referindo-se ao aniversario de dez anos da promulgagdo
da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). Por meio dessa legislagao,
a Menina Loas alcangou, ainda que tardiamente, sua certidao de
nascimento.

Enquanto direito do cidaddo e dever de Estado, a assisténcia
social foi firmada na Constituicdo de 1988. No entanto, a luta por sua
regulamentacdo se estenderia até 1993, quando da sancdo da Loas.
Como acontece com muitas criancas brasileiras, a assisténcia social,
metaforizada na Menina Loas, esperou cinco anos para que sua
paternidade fosse reconhecida pelo Legislativo e pelo Executivo e,
assim, seu registro fosse formalizado “de papel passado”.

Em 2004, ano seguinte a IV Conferéncia Nacional, o texto da
palestra magna de Sposati foi publicado em livro, enriquecido com
as imagens de documentos histéricos do processo de construcao da
assisténcia social brasileira, que haviam sido apresentadas em tela
na Conferéncia. Leitura obrigatdria para os trabalhadores da area, “A
Menina Loas” tornou-se um cldssico.
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Ndo é a toa que a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social é tdo celebrada. Sem desmerecer a importancia das demais
conferéncias realizadas?, a IV foi uma conferéncia histérica porque,
entre suas principais deliberagdes, foi decidido pela criagao, sem mais
delongas, do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Tanto que
a primeira formulagao do Suas ocorreu pouco depois, em 2005, por
meio de Norma Operacional Basica NOB-Suas.

O Suas fortaleceu a dimensao federativa unitaria da politica
de assisténcia social em terras brasileiras. Concretizou-a como dever
de Estado, mas, sobretudo, como direito do cidad3do. Ser um direito
significa tornar a politica de assisténcia social reclamavel por quem
dela necessitar.

No entanto, apesar da importancia da NOB-Suas/2005, faltava
ao Suas alcancar a cidadania de papel passado, ou seja, a previsdao em
lei federal. Isso ocorreria mais alguns anos depois, com a Lei 12.435,
de 06 de julho de 2011.

Passados 18 anos da publicagdo da NOB-Suas/2005, que
materializou o nascimento do Suas de fato, e 12 anos da Lei 12.435,
que o instituiu no ordenamento juridico brasileiro, materializando-o
"de direito", retomamos “A Menina Loas” como inspiragdo para propor
a continuidade da metafora de Sposati em uma segunda geragao.

Em 1993, a Loas formalizou o nascimento de uma menina
brasileira, a assisténcia social, parida na Constituicdo Federal de 1988.
Detentora de direitos de cidadania, essa menina tornou-se mulher e,
em 2005, teve um filho: o Suas. Diante disso, cabe perguntar:

Mas qual seria a paternidade do bebé Suas?

A listagem de todas as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social realizadas, datas
e respectivos temas encontra-se em Apéndice ao final desse livro.



Ao quetudoindica, houve umaaproximagao damenina Loas
com o territdrio, pois foi assim que ela se tornou conhecida e desejada
em todo o pais. A aproximagdao com o territorio a levou a conhecer
uma nova e importante figura: o controle social, que |he apresentou
a relagao entre o Estado e o cidad3ao, envolvendo trabalhadores,
usudrios, organizagdes e movimentos sociais. Estes se encontravam e
dialogavam por meio de conselhos municipais, estaduais e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ja presentes na Loas de 1993.

A relacdo da Loas e do controle social fez com que se
corporificasse o bebé Suas, que teve no processo conferencial de 2003
o momento indutor do seu parto. Assim, propGe-se que o Suas tem
a sua paternidade no republicanismo do controle social, seu agente
fecundante e germinador. Afinal, foi a partir da relacdo com o controle
social que ocorreu o espalhamento da Loas pelo chdo do Brasil,
ganhando vida e corpo para além de letras e papeis.

As origens do controle social remetem a 1988, quando
a Constituicdo Federal previu, em seu art. 204, que as acoes
governamentais na drea da assisténcia social teriam como diretrizes a
descentralizagcdo politico-administrativa e a participacdo da populacao
na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis,
por meio de organizagOes representativas. Portanto, pode-se localizar,
neste ponto da Constituicao, a previsao do controle social na politica de
assisténcia social brasileira. Tanto que, cinco anos depois da CF/1998,
a Loas previu, nos ambitos municipal, estadual e nacional, a criagao de
conselhos de composicao paritaria entre governo e sociedade. Previu,
ainda, o processo conferencial bienal em todos os ambitos.?

Em 2005, apds 17 anos do nascimento constitucional e 12
da formalizacdo tardia de sua paternidade, a Loas deixa de ser uma
menina. Enamorada de seu republicano companheiro inseparavel
— o0 controle social- a jovem assisténcia social segue novo caminho.
Também nascido em 1988, o controle social sempre esteve pela
vizinhanga da Loas e estava de olho nela fazia tempo. Foi desse enlace
que, em 2005, nasceu o Suas.

ZA primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social data de 1995, dois anos depois da Loas.
Em 2023, ano da publicagdo desse livro, pela sucessao bienal, deveria ocorrer a 152, e ndo a
132, No entanto, a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social nao foi realizada nos anos de
1999 e de 2019.



A obstinada determinag¢ao da menina Loas, hoje mulher, e
do controle social, seu companheiro, permitiu que o Suas se mantivesse
vivo apesar dos revezes que experimentou na infancia e adolescéncia.
Tanto que, em 2023, é preciso celebrar, pois o Suas esta de aniversario:
completa 18 anos em 15 de julho. Conforme ja lembrado, na primeira
infancia, o Suas viveu a mesma situacao de invisibilidade que a mae
(Loas), exemplificando a repeticao intergeracional, padrdao comum nas
familias®.

Com o Suas, foram estabelecidas as fun¢des da politica de
assisténcia social — protecado social, vigilancia socioassistencial e defesa
de direitos- e as segurancas sociais afiancadas — acolhida, convivio,
sobrevivéncia, desenvolvimento de autonomia, renda. Isto assegura a
presenca do Suas na defesa da dignidade humana, da democracia, da
equidade e, sobretudo, do exercicio cidadao.

Ao longo de seus 18 anos, o jovem Suas aprimorou sua
vocacao de dar visibilidade e, sobretudo, voz, aos invisiveis, sejam eles
pessoas em situacdo de rua, pessoas idosas, criancas e adolescentes,
mulheres, indigenas, ciganos, quilombolas, adolescentes em conflito
com a lei, inclusive quando tais pessoas e suas familias estdo em
situacdo de violéncia.

O Suas anda ao lado de cidad3aos e cidadas que vivenciam
vulnerabilidades relacionais, como a violéncia e a fragilizacdo de
vinculos familiares e comunitarios, e que apresentam demandas
materiais para a sobrevivéncia. Ele caminha por ruas de territérios
esquecidos, até mesmo nos lugares mais distantes e isolados dos 5.568
municipios brasileiros onde é possivel encontra-lo. Sua voz ecoa desses
territorios que insistem em se fazer ouvir.

3 A assisténcia social, enquanto politica de seguridade social, nasceu em 1988, na Constituigdo
Federal. Somente apds cinco anos, com a Loas, em 1993, essa politica teve lavrada sua Certiddo
de Nascimento oficial. Com o Suas ocorreu o mesmo processo: ele nasceu com a NOB-Suas,
em 15 de julho de 2005, mas sé teve a Certiddo de Nascimento em 06 de julho de 2011, por
meio da Lei 12.431, as vésperas de completar seis anos de idade. Mae e filho tiveram a mesma
vulnerabilidade na primeira infancia: auséncia de documentacdo civil basica completa.



Mas apesar de sua importancia para o Brasil, o jovem
Suas chega a maioridade em um momento no qual muitos ainda
nao o conhecem. Por isso é tdo importante anunciar a noticia desse
nascimento e a vitoria dessa maioridade: extra, extra! A menina Loas
teve um filho! E, em 2023, ele completa 18 anos!*

Nessa breve historia de vida, ele e sua familia passaram por
muitas dificuldades. No enlace da politica de assisténcia social com o
controle social exercido por gestores, trabalhadores e usudrios, o Suas
foi gestado, sobreviveu a um parto dificil, cresceu em meio a crises
econOmicas e disputas marcadas por idas e vindas.

Ha tempos, a psicandlise e a analise institucional ensinam
gue uma instituicdo tende a reproduzir aspectos daqueles a quem
atende. Isso nao seria diferente com o Suas. Assim como muitos jovens
por ele atendidos, o jovem Suas também busca do Estado brasileiro
simplesmente o que |lhe é de direito: ndo quer favor e nem caridade.

Agora ele chega aos 18 anos, e faz isso do mesmo jeito que
as familias por ele atendidas: na base da resisténcia.

Caxias do Sul, RS, 15 de julho de 2023.

4 Além dos 18 anos do Suas, em 2023, comemoram-se os 30 anos da Lei n°8.742 (Loas) e os
35 anos do reconhecimento, na CF/1988, da assisténcia social enquanto direito do cidaddo e
dever do Estado.
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Ana Maria Pincolini, psicéloga que atua na politica publica
de assisténcia social em Caxias do Sul (RS), procurou-me, no inicio de
maio, para dizer de sua busca pela ancestralidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) lembrando que, ha cerca de 10 anos, eu fizera
0 mesmo com a “Menina Loas.”

O Suas teve seu nascimento formalizado por uma Norma
Técnica, a NOB de 2005, o que indica que atinge sua maioridade de 18
anos em 15 de julho de 2023.

De fato, a discussdo quanto a adocdo de um modelo
unitario de gestdo federativa da politica de assisténcia social esteve
em pauta antes mesmo da aprovacao da Loas. Partilhei de reunides
da Anasselba - a Associacdo Nacional de Servidores da LBA- a
agregacdo de trabalhadores da entdo acdo estatal federal no campo
da assisténcia social, que, em seus encontros nacionais, fomentava
a utopia de um sistema de gestdao nacional articulador de estados e
municipios. A época, dizia-se que a LBA tinha capilaridade similar a das
Casas Pernambucanas, cujo nome e simbolo apareciam pintados nas
porteiras das fazendas.

Desse modo, podemos afirmar que a gestacdao do Suas
foi longa no campo das ideias. Contudo, embora essa longevidade
gestacional, aos 18 anos, esse sujeito coletivo ndo tem ainda
reconhecida e nominada sua identidade politico-institucional e social
no Estado e na sociedade brasileira.

Percebe-se que muitos trabalhadores do Suas, de modo
paradoxal, ndo se referem ao Suas em suas falas, preferindo Ihe dar
uma identidade institucional por meio de um apelido reducionista:
a assisténcia. Desagrega-se, nessa nominac¢ao, a raiz de uma politica
publica de seguridade social, formulando-a como um processo
esvaido de direito e de significado protetivo. Essa expressao de forte
informalidade nao tem qualquer inscricdo no ambito de garantias



sociais. Assim, contraditoriamente, os préprios trabalhadores do
Suas acabam por ser detratores da politica social de direitos e do
dever de Estado. Ao invés de reforgar seus direitos de prote¢do social,
deixam-na no lugar de um processo vazio de cidadania: assisténcia.
Esse reducionismo semantico esconde, em um termo aparentemente
afetivo, uma proposta redutora e simplificadora da relagao entre
cidadania e Estado. O uso desse apelido acaba por esconder a luta
e a importancia do ascenso da prote¢do social ndao contributiva ou
distributiva, com estatuto de direito de cidadania no Estado Brasileiro.

Ao descrever o Suas como O personagem mais novo
na familia da gestdo da politica de assisténcia social, Ana Pincolini
considera que a forca juvenil desse sistema reforca sua vocacdo em dar
visibilidade aqueles que tém sido invisibilizados, vitimas do processo
de precarizacdo da dignidade humana. Bastante significativa é a
analogia que a autora faz do jovem Suas com os jovens brasileiros em
seus conflitos convivenciais, inclusive na familia.

E profundamente fecundante a proposta que Ana Pincolini
nos coloca. O Suas seriafilho da relagdo entre Loas e Controle Social. Isto
faz dele o herdeiro do compromisso cidadao nas atencdes e cuidados
na assisténcia social, um sujeito histérico da maior importancia na
protecao social brasileira.

Ha 20 anos, quando propusemos a efeméride da Menina
Loas, aintenc¢ao foi a de demonstrar que uma proposta ndo surge de um
vazio, ndo significa um aparecer sem raizes, sem antecedentes. Hd um
conjunto de forgas, de entendimentos, de perspectivas que precedem
0 aparecer de uma nova construgao. O pensador Chardin afirma que
elementos do novo estdao sempre contidos no velho enquanto um
processo gerador de mutagdo histdrica. Esse processo ndo é linear,
pois provoca transformacdes e nos exige consciéncia histérica capaz
de nos fazer espreitar o novo como um passo no caminho historico,
pois 0 novo nao significa um retrocesso ao que ja foi. Resgatar ideias
fundantes retoma antecedentes e ancestralidades, o que amplia a
consisténcia e a coeréncia para alcance de um novo nivel de qualidade
e quantidade para garantir efetivos direitos de cidadania.

Incorporar asindicacdes deste texto de Ana Pincolinisobre a
ancestralidade do Suas permite maior densidade para o entendimento



guanto as suas raizes, que ndo podem ser retiradas sem que com isso
se esteja negando sua gestacao histdrica.

Diz a autora: assim como a mde, que demorou a ter sua
documentacdo civil bdsica completa, o Suas passou a primeira infdncia
sem certiddo de nascimento, s6 com a declara¢do de nascido vivo. De
fato, ndo o temos ainda, de papel passado, isto €, com aprovacdo em
lei especifica de cada ente federativo, o reconhecimento do Suas em
cada um de seus territorios.

Diz, ainda, Ana Pincolini: o Suas é um cara do territorio. Um
garoto cheio de desafios e de qualidades, que, assim como a mae, acolhe
a todos os que apresentam necessidade de protecdo social no campo
das segurancgas sociais como as de acolhida, convivio, sobrevivéncia,
renda, autonomia, assim como os vitimizados por violéncia social e
domeéstica e por discriminagcdes sob forte risco social. Segue ainda
completando: o Suas mesmo, e, sobretudo, em sua juventude, afirma-
nos que deve ser garantida a protecao social distributiva com a politica
de assisténcia social, o que permitira vivenciar sua condicdo de
direito, na medida em que ela seja reclamavel por todos os que, sob
desprotecdo social, dela necessitem.

Ha, neste texto, que podemos classificar como pleno
de frescor para a energia de luta, uma conversa ao mesmo tempo
agradavel e envolvente, que permite nossa reflexdo em reagir e
confrontar a ocorréncia da banalizagdo da politica de assisténcia social,
0 que a destitui de sua condicao de direito de cidadania e dever de
Estado.

S3o Paulo e S3o Pedro de 2023!
Aldaiza Sposati
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Gestacdo e nagcimento

Lo 0

Extra, extra!

A Menina Loas teve um filho!

Assim bradava a noticia no jornal, passados dez dias do dificil
nascimento. Era 25 de julho de 2005° .

A parturiente, cujo nome completo é Assisténcia Social®, mas
que atende pelo apelido de Menina Loas, teria apenas 12 anos se
considerassemos a emissdo da certidao de nascimento, que estampava
o dia 07 de dezembro de 1993’. No entanto, aquele era mais um caso
de atraso no registro: de fato, em 2005, a Assisténcia Social ja era uma
adolescente de 17 anos, pois nascera em 1988.

5 A Resolugdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005, que aprovou a Norma Operacional Basica
da Assisténcia Social (NOB-Suas/2005), foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 25/07/2005.
Consideramos a NOB-Suas/2005 como a “Declaragdo de nascido vivo” do Suas. Ela trouxe a
existéncia fatica do sistema, mas foi publicada por meio de resolugdo (sem forca de lei).

6 A partir desse ponto, em fungdo da humanizagdo da Assisténcia Social, do Controle Social e
do Estado Brasileiro enquanto personagens de nossa histéria, seus nomes préprios (nome e
sobrenome) serdo grafados com letras maidsculas.

’Data de promulgacédo da Lei n® 8.742 (Loas).

18



Talvez por ser a cagula das trés irmas da seguridade social,
o apelido “Menina Loas” continuava caindo-lhe bem. Ela é filha do
Estado Brasileiro, que demorou (e muito!) para reconhecé-la.

Alids, ainda é comum que o Estado Brasileiro se engane
com o nome completo da moga. O nome de batismo da garota é
“Assisténcia Social”, nome e sobrenome. Mas o Estado Brasileiro vira
e mexe se confunde e chama a filha de “Acdo Social”, “Cidadania”,
“Desenvolvimento Social”, “Protecao Social” e, até mesmo, "Servico
Social”. O nome préprio — Assisténcia Social — nem sempre é escolhido
para representa-laé.

Na verdade, até mesmo seus trabalhadores as vezes usam
uma forma reduzida de referir-se a ela, nominando-a genericamente
de “Assisténcia” e, inadvertidamente, negando sua identidade de
politica publica.

As trés irmds da seguridade social: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social

8 Alusdo ao fato de que muitas secretarias nos estados e municipios ndo sdo chamadas
pelo nome da politica publica - “Assisténcia Social” - e sim por designagdes genéricas,
diferentemente das secretarias de Salde, Habitagdo, Educagao etc. em que o nome correto da
politica que representam corresponde ao nome da pasta responsavel. A nomenclatura pode
revelar falta de reconhecimento da politica publica, confundindo a mesma com alguns de seus
fins (cidadania, protecdo social, desenvolvimento social) que, na verdade, ndo sdo objetivos
apenas da Assisténcia Social, mas do conjunto das politicas publicas.
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A irm3d mais velha da Assisténcia Social, que se chama
Previdéncia Social, ja é senhora idosa: completou 100 anos de
existéncia em 2023° . A outra irm3, chamada Saude, é irma gémea da
Assisténcia Social. Ambas nasceram em 1988 e completaram 35 anos
agora em 2023. Apesar da idade ser a mesma, a Assisténcia Social é
a cagula porque saiu da sala de parto um pouco depois® e teve sua
certiddo lavrada em momento posterior.

Algo importante a ser dito é que, embora gémeas, Saude e
Assisténcia Social sdo bivitelinas. Ou seja, ndo ha que tomar uma pela
outra: as irmas sdao bem diferentes. Mesmo assim, ndo raro, alguém
se confunde e encaminha para a Assisténcia Social situacées que
seriam de competéncia da Saude. Nessas ocasides, a Assisténcia Social
esperneia: Saude! Esqueceu o que a gente combinou?!

Apesar dessas confusdes esporadicas, que sao comuns no
caso de irm3s, a Saude e a Assisténcia Social trabalham muito bem
juntas, especialmente quando deixam claro o papel de cada uma. Elas
moram na mesma vizinhanga e, assim como elas, os primos SUS e Suas
também convivem bastante nos territérios.

Mas, continuando a histéria da familia de origem da
Assisténcia Social, ndo se pode dizer que seu pai, o Estado Brasileiro,
tenha sido presente em todas as fases da vida das trés filhas. Com
efeito, a Assisténcia Social e as irmds nunca souberam bem o que
esperar da gestdao da seguridade social por parte do pai.

A Previdéncia Social foi criada em 24 de janeiro de 1923, por meio da Lei Eloy Chaves.

10 Conforme ja comentado, a Assisténcia Social, enquanto politica publica, nasce com a
Constituicao de 1988, assim como a Saude enquanto direito universal dos cidaddos brasileiros.
A Saude é prevista na Sec¢do Il do Capitulo Il (Da Seguridade Social) e a Assisténcia Social é
descrita um pouco depois, na Segdo IV. Além disso, a Lei Organica da Saude (Lei n° 8080) foi
promulgada em setembro de 1990, dois anos depois da Constituicdo. Ja a lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) é de 1993, cinco anos apds a Constituicdo. E por esses motivos que
consideramos a Assisténcia Social a mais jovem das trés politicas da seguridade social.
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Psicdlogos menos atentos diriam que a relagdo entre o pai e
as filhas se trata de um vinculo de apego ambivalente ou evitante®!.
No entanto, uma analise mais aprofundada revela que o Estado
Brasileiro nunca agiu de maneira acidental ou guiado por dinamicas
inconscientes. Ao contrario: em suas a¢des em relacdo as filhas, o
Estado Brasileiro sempre foi movido por diferentes intencionalidades,
que se alteram de tempos em tempos.

Por isso, a menina Loas cresceu tendo que desenvolver
muito “jogo de cintura”. Hoje ela é uma mulher que precisa sempre
estar cheia de argumentos, pois vive tendo que se posicionar. Muito
trabalhadeira, € comum insistirem para que faca mais e mais, inclusive
algumas tarefas que ndo sdo dela. Assim como ocorre com muitas
mulheres brasileiras, a Assisténcia Social também tem jornada de
trabalho dupla e se sente sobrecarregada. Além disso, vive escutando
cobrancas de que ela tem que ser assim e assado.

E frequente a Assisténcia Social receber intimacdo (nem
sempre acertam o enderego) e ter que ir ao Férum, na presenga do
juiz, esclarecer o seu papel*? . Na maior parte das vezes, fica claro que
ela faz seu trabalho muito bem, apesar dos poucos recursos dos quais
disp0e, ja que ndo tem saldrio fixo!3. Qutras vezes, a Assisténcia Social
sai da audiéncia injusticada e carregando a culpa sozinha: mulher
vive sendo julgada e cobrada para dar conta de tudo. E se nao der, é
acusada de negligente...

1 Tipos de vinculo de apego nas teorias de John Bowlby (décadas de 1950-1960) e Mary
Ainsworth (década de 1970) utilizados na analise de vinculos com figuras parentais e de
cuidado.

2 Alusdo as frequentes demandas do Sistema de Justica que, por vezes, encaminha solicitagcdes
incompativeis com as atribuicbes e competéncias da politica de Assisténcia Social. Embora
esse fato seja reconhecido pelo Conselho Nacional de Justiga (Provimento CNJ n° 36), ainda
é comum que profissionais de Assisténcia Social respondam a processos de desobediéncia
ao se recusarem a desempenhar atribuigdes alheias a politica de Assisténcia Social e mesmo
conflitantes com os cédigos de ética profissionais (como nos casos em que os profissionais sdo
demandados a “investigagbes” e laudos periciais).

BAlusdo ao fato de que, ao contrario da Saude, que tem percentual minimo estabelecido para
o repasse de recursos, a Assisténcia Social, até o presente momento, depende da previsdo
or¢camentaria do periodo. A definigdo de um percentual minimo de repasse é uma das lutas
histéricas das Conferéncias de Assisténcia Social.
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Mas agora é chegada a hora de deixar um pouco de lado a
vida da Assisténcia Social, ja que o nosso assunto principal ndo é a
mae, mas o filho, o jovem Suas.

Pois bem. Um dia, a menina Loas ficou gravida. Que fique
claro, embora ainda jovem, ela ja ndo era mais uma menina, e sim uma
garota de 17 anos. O namorado — o Controle Social —tinha essa mesma
idade, ja que também nasceu em 1988.

Embora ainda fossem adolescentes, a gestacdo foi planejada
(e como!). A Loas e o Controle Social desejaram muito aquele bebé.

Apesar da pouca idade, eles sabiam bem o que queriam,
mas nao imaginavam o impacto que o filho teria na vida da sociedade
brasileira. Também ndo imaginavam o tamanho do desafio que teriam
que enfrentar para protegé-lo e garantir que crescesse forte e saudavel
e conseguisse chegar a todos os cantos do pais.

Mas é preciso que se diga que a jovem Loas e seu namorado,
o Controle Social, ndo eram apenas um belo par: eram um casal
apaixonado e cheio de coragem (e a historia nos mostra que casais
apaixonados e cheios de coragem vao longe em seus sonhos).

Um casal inseparavel: Nk
Assisténcia Social e Controle §§E& y



O dia em que o teste deu positivo foi de intensa celebracgao.
Mas nao se pode considerar que tenha sido uma gestagao tranquila: a
gravidez teve riscos, até sangramentos.

No dia do parto, o Controle Social estava la segurando a mao
da jovem Loas. Isso foi possivel porque, em abril daguele mesmo
2005, uma lei garantiu as maes o direito de solicitarem a presenca
de acompanhante durante o trabalho de parto!*. Sempre bem-
informados, Loas e Controle Social trataram de garantir esse direito.

O parto foi prolongado: estendeu-se do dia 11 até o dia 15
de julho® . Foram dias de espera, mas, das primeiras contracdes até a
hora do nascimento, a alegria era maior que a dor.

Até que se ouviu um choro de bebé a plenos pulmdes. Nasceu!
- exclamaram na sala de parto. Ja era bem tarde quando alguém abriu
a porta do CNAS e segredou aos presentes, que se achavam reunidos
na sala de espera:

E menino. Seu nome serd Suas.

140 texto refere-se a Lei n° 11.108, de 07 de abril de 2005, que altera a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, para garantir as parturientes o direito a presenga de acompanhante
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

A aprovagdo da NOB-Suas/2005, por meio da Resolugdo n° 130, ocorreu em reunido ordinaria
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) nos dias 11, 12, 13, 14 e 15 de julho de
2005. Dai a analogia com os varios dias de trabalho de parto.
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O bebé Suas veio ao mundo no meio de muita gente. Seu
nascimento gerou bastante burburinho e foi necessaria a contribuigdao
de muitas parteiras para ajudar. Dizem até que estava quase passando
da hora de nascer...

:a jovem Loas e o pe




Assim como a menina Loas, que nasceu em 1988 e so foi
ter documentacao basica completa aos cinco anos, em 1993, o Suas
também passou a primeira infancia sem certiddo de nascimento,
s6 com a declaragdo de nascido vivo. Embora nascido em 2005, o
pegueno Suas so foi existir oficialmente, de papel passado, em 2011%,
as vésperas de completar seis anos.

Algumas vulnerabilidades se repetem na geracdo seguinte, e
foi exatamente isso que aconteceu (mas ndo por acaso). O motivo pode
ser o mesmo da geracdo anterior: certa resisténcia do pai da Loas (avo
materno do Suas), o Estado Brasileiro, em reconhecer o neto também.

Como ja contamos, esse senhor, o Estado Brasileiro, vive em
contradicao de intencionalidades. Sua personalidade nao é previsivel.
No seu funcionamento psiquico e no seu circulo de relacionamentos,
habitam diferentes grupos de interesses difusos, de forma que cada
decisdo do Estado Brasileiro é como se fosse uma gigantesca mesa
de negociacdo (e, dependendo da situacdo, demora anos para ser
tomada).

Com tantos interesses opostos em jogo, o Estado Brasileiro
as vezes toma decisOes contraditdrias, potencialmente reveladoras
da intencionalidade que ganhou a disputa naquele momento. Assim
é o Estado Brasileiro: como a realidade social, complexo e cheio de
contradigdes.

Ressalvada a falta de documentagao civil basica completa
do pequeno Suas na primeira infancia, pode-se dizer que, embora
fossem pais adolescentes e de primeira viagem, a Assisténcia Social
e o Controle Social se sairam muito bem na criagdo do menino. Tanto
isso é verdade que o Suas cresceu bem rapido. Nos primeiros dez anos,
foi um estirdo de crescimento'’ .

®Alusdo a Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Loas), dispondo sobre a organizagdo da Assisténcia Social. A lei 12.435 inclui o Suas
no texto da Loas. Consideramos essa a “Certiddo de Nascimento” do Suas, agora sim, com
amparo legal.

YAlusdo a rapida ampliacdo rede de Cras, principal porta de entrada do sistema, na primeira
década de vida do Suas. Entre os anos de 2005 (ano da NOB-Suas) e 2015, conforme dados do
Censo Suas, o numero de unidades Cras saltou de 1.978 para 8.155 (ver Gréfico 1).
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Pai e filho: o Controle Social e o pequeno Suas

Nesse periodo, o contexto possibilitou investimentos do
Estado Brasileiro no crescimento do neto, como podemos ver na
fotografia!® abaixo (Grafico 1).

Grafico 1. Evolugdo do nimero de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
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Fonte: elaboragao prépria - sistematizado pela autora com base em dados do Censo Suas.

180 Gréfico 1 representa a “fotografia” do crescimento do Suas exemplificado a partir da
expansdo dos Cras. No entanto, “fotografias” semelhantes seriam obtidas considerando a
expansdo de outras unidades, tais como os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (Creas), cuja abertura também foi incentivada no mesmo periodo.
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A familia do Suas nunca teve dinheiro sobrando. Mas também
nao faltou arroz e feijdao na mesa até a pré-adolescéncia do garoto,
tanto que ele cresceu a olhos vistos, como identificamos acima. Teve
uma infancia modesta, sem luxos, como a maior parte das pessoas,
mas com crescimento consistente.

Ndo apenas porque o Estado Brasileiro tenha investido, mas
também porque, para isso acontecer, muita gente trabalhou e lutou,
em especial o pai do Suas, o Controle Social. Pessoas anonimas,
vizinhos, conhecidos, enfim, uma rede de apoio familiar e comunitario
também contribuiu para isso. O Suas cresceu, ainda, porque sua
familia contou com uma rede de servigos publicos de atendimento e
acompanhamento.

Mas as coisas ficaram mais dificeis quando o Suas tinha cerca
de 11 anos. E aqui entra novamente o avo do Suas, o Estado Brasileiro,
com uma decisdao que teria impacto no crescimento do neto.

A familia do Suas ndo é diferente das outras. Familia é
espago de amor, mas também é espaco de conflito. Ja falamos que a
personalidade do Estado Brasileiro é multipla e complexa, tanto que
sua relagao foi ambivalente com a Assisténcia Social ao longo da vida da
moga. Além disso, o Estado Brasileiro também teve |4 seus perrengues
com o genro, o Controle Social - sabem como é a relagdo entre sogro
e genro...

Pois bem: esse mesmo padrao de vinculo se repetiu com o
neto, o Suas, entdo pré-adolescente. Embora relativamente bem
de vida, o Estado Brasileiro nem sempre priorizou filhas e netos
nos investimentos. Em vdrios momentos, em funcdo das muitas
intencionalidades em disputa, houve maior ou menor investimento
em um ou outro modelo de protecdo social’®. Houve, por exemplo,
momentos em que o Estado Brasileiro tentou passar para uma outra
personagem — por vezes chamada de Solidariedade — o papel publico
que é de sua filha, a Assisténcia Social.

¥Sobre isso, ver Fagnani, E. (2005). Politica social no Brasil (1964-2002): entre a cidadania e a
caridade (Tese de doutorado). Unicamp, Campinas, Sdo Paulo, Brasil.Disponivel em:

http://repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/285940. Acesso em: 15 dez. 2019.
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E a jovem Loas estava |3, sempre argumentando com o pai: a
solidariedade pode existir enquanto voluntariedade da sociedade civil,
mas isso ndo exime o seu papel, senhor Estado Brasileiro, de prover
protegdo social!

Embora alguns possam achar que, ao interpelar o Estado
Brasileiro desse jeito, a Assisténcia Social e o Controle Social estivessem
se comportando como dois adolescentes rebeldes, nds reconhecemos
que eles tinham razdo nos argumentos.

Outro ponto a destacar é que o Estado Brasileiro é um senhor
mais sovina com algumas coisas do que com outras. Isso depende do
momento histdrico e da intencionalidade que esta guiando as decisdes.

Mesmo sendo relativamente bem de vida, ndao quer dizer
gue o Estado Brasileiro ndo tenha dividas. Ao contrario: ele deve
muito para muitas pessoas. Algumas dividas sdo antigas, atravessaram
geracgOes, pois foram contraidas no tempo do Império. Ha até dividas
anteriores, Ia dos tempos do Brasil Colonia. Uma pequena parte dessas
dividas comegou a ser paga um ano antes da Republica, mas foi um
adiantamento muito pequeno perto do tamanho do montante a pagar,
ja que, logo depois, a divida continuou crescendo em relagdo aos
mesmos credores?.

O resumo é que ainda falta muito para que o Estado Brasileiro
consiga quitar as dividas com muitos de seus filhos e filhas, ja que
ele costuma demorar para pagar e o faz em suaves prestacdes. No
entanto, é inegavel que, aos poucos, algumas dividas histéricas do
Estado Brasileiro estdao sendo reconhecidas e comegando a ser pagas.

E possivel que o comportamento ambivalente do Estado
Brasileiro com a Assisténcia Social também tenha relagdo com a
historia desse senhor, que nem sempre foi livre e dono de si. Além
disso, o Estado Brasileiro nem sempre foi democratico: ele ja agiu com
autoritarismo extremo em muitos momentos de sua vida, reprimindo
com violéncia seus filhos e filhas?!.

20 Alusdo a abolicdo da escravatura, em 1888, e ao periodo posterior, em que a populacdo
recém liberta foi deixada em total desprotegao social.

21 Alusdo, respectivamente, ao Periodo Colonial (1500-1822), em que o Brasil ndo era “dono de
si”, e aos diversos periodos ditatoriais da histdria brasileira.
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Mas o fato é que, quando o neto Suas estava na adolescéncia
e seus pais precisaram de suporte material, o Estado Brasileiro disse
gue precisava reduzir gastos. Apesar das suplicas do genro, o Controle
Social, mesmo com a necessidade aumentando a cada ano, o Estado
Brasileiro disse que nao podia investir um tostao a mais na seguridade
social.

Isso foi em 2016.

Naquele ano, o Estado Brasileiro alegou necessidade de cortar
os gastos por uns tempos, pelo menos por uns 20 anos. Com isso, a
familia da jovem Loas e do Controle Social teve muitas dificuldades.
Como o Suas era pré-adolescente e estava bem na fase de crescimento,
nao deu outra: a estatura do garoto estacionou?.

A Assisténcia Social e o companheiro, o Controle Social,
tiveram que ralar bastante para colocar feijao e arroz na mesa para
o Suas e a familia. Paralelamente, a realidade da Assisténcia Social
se apresentava cada vez com mais coisas para dar conta. O Controle
Social, por sua vez, fazia sua parte, como pai presente que é.

Em 2016, as coisas ficaram dificeis para a famfliams—_

— -

22 Alusdo a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 55, aprovada em 2016, que limitou o
teto de gastos da Unido por 20 anos, impactando diversas areas, inclusive a seguridade social.
A partir desse periodo, pode-se identificar, no Censo Suas, a tendéncia de crescimento muito
lento no numero de unidades Cras, como se pode constatar retomando o Grafico 1.
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A decisdo do Estado Brasileiro afetou as trés filhas: Previdéncia
Social, Saude e Assisténcia Social. Se ndo tem pra uma, ndo tem pra
outra também, disse o Estado Brasileiro, dando de ombros.

O SUS, primo do Suas, filho da tia Saude, também precisava
de apoio do avd. O SUS é um cara trabalhador, com muitas coisas
para dar conta e com o dinheiro sempre contadinho. E um cara que
ndo gosta de deixar ninguém esperando, mas vive tendo que resolver
emergéncia atras de emergéncia. Ele mora na mesma vizinhanca do
Suas, pois, como irmds gémeas, a Saude e a Assisténcia Social sempre
estiveram bem préximas.

Uma relacdo de proximidade, mas com algumas brigas de
irmas, claro. Do mesmo jeito que, vira e mexe, tinha confusao entre
elas, também tinha entre os primos SUS e Suas (atire a primeira pedra
guem vive numa familia que nunca teve briga de irmas e tretas entre
primos)?3.

Mas a limitag¢do dos investimentos, em 2016, ndo seria a Unica
crise da vida do Suas e de sua familia. O pior ainda estava por vir, e seria
no histérico 2020. Uma pandemia afetaria o Suas e sua familia extensa:
as demais politicas de seguridade social também seriam impactadas.

No ano de 2020, ocorreu o espalhamento de um virus novo,
variante da familia dos coronavirus. Por conta disso, a tia Saude e seu
filho SUS foram muito exigidos no trabalho. Mae e filho quase nao
deram conta. E ndo deu outra: a situacdo foi tdo grave que respingou
na Assisténcia Social e no jovem Suas, exigindo que ele trabalhasse
muito, apesar de ter apenas 15 anos de vida.

Foi um periodo dificil na vida das gémeas Saude e Assisténcia
Social, mas elas deixaram de lado os conflitos, entenderam que viviam
um desafio muito semelhante, abracaram-se e enfrentaram juntas
aquela que seria a maior crise de suas vidas até entdo. Afinal, é na
crise que a familia se une.

2 Alusdo ao fato de que, por muito tempo, provisdes de satide foram custeadas com recursos
de assisténcia social. Sobre isso, ver a Resolugdo CNAS n° 39/2010.
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A tia Previdéncia Social também foi afetada. Como senhora
idosa que é, ndo pbde ter contato direto com a populagdo e ficou um
bom tempo atendendo por telefone, o que dificultou o acesso aos
direitos previdencidrios para algumas pessoas, em especial, as que
tinham dificuldade de acessar plataformas digitais de atendimento.?

A verdade é que a familia inteira da seguridade social ainda
estd se recuperando dessa crise, em especial, os primos SUS e Suas,
gue foram muito exigidos em 2020 e em 2021. A pandemia também
exigiu investimentos emergenciais do avd, o Estado Brasileiro, que teve
gue dar o braco a torcer e liberar recursos. Em momentos assim, o
Estado Brasileiro se obriga a reconhecer a grandiosidade dos netos SUS
e Suas, bem como das maes dos meninos, Saude e Assisténcia Social.

Apesar dos esforcos, infelizmente, muitas vidas se perderam,
tanto de usuarios e usuarias, quanto de trabalhadores e trabalhadoras
do SUS e do Suas. E esse momento dramatico deu ainda mais visibilidade
a importancia do SUS e do primo Suas, que chega agora a maioridade.

O Controle Social sempre cuidou muito bem do Suas

2 Alusdo ao fato de que muitas agéncias da Previdéncia Social ficaram fechadas durante a
pandemia, impactando nas unidades de Assisténcia Social, em especial quando os usuarios
tinham dificuldades para acessar canais eletronicos de atendimento do Instituo Nacional de
Seguridade Social (INSS).
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Maieridade:
o Suas completa 18 anos
Q 7 g

Suas: um jovem brasileiro de 18 anos.



Para alguns, o Suas é um jovem invisivel e desconhecido.
Para outros, é muito visado e tem que provar isso e aquilo para ser
respeitado. Assim como muitos jovens da periferia, o Suas chega aos
18 anos tendo sido ameacgado varias vezes na vida. Seguidamente, é
confundido e abordado por engano, colocado contra a parede com
as maos para cima. Acontece, ainda, ser convocado para responder
por assuntos que sao de responsabilidade do avo, o Estado Brasileiro,
ou decorrentes das decisdes desse mesmo senhor. Algumas vezes o
Suas é acusado e humilhado, tratado como se ndo tivesse um saber
ou personalidade prépria e devesse simplesmente obedecer e ficar
calado®. Assim como a mde, o Suas sofre cobrancgas do sistema de
justica, tanto que vive indo no Forum se explicar. Infelizmente, muitos
drgdos importantes ainda desconhecem as func¢des da Assisténcia
Social e as competéncias de seu filho, o Suas.

Quanto ao Controle Social, pai do menino, raramente ele é
chamado, pois, geralmente, é sé a mae da crianca que é lembrada na
hora das cobrancas, que comecam com essa mde isso, essa mde aquilo.
Para mostrar o seu valor, mae e filho sentem que sempre precisam
fazer mais, fazer o dobro, mesmo com poucos recursos e, ainda assim,
nem sempre sdo reconhecidos.

O Suas nao quer fama, ndo! Quer apenas respeito e condi¢des
para seguir em frente! Para isso, como outros jovens da comunidade,
ele também precisa do apoio de politicas publicas como habitacao,
educacdo e seguranca alimentar para dar conta das necessidades
sociais. E vive na luta cotidiana para que esses direitos cheguem ao
territério onde mora e a todos os territdrios vulneraveis do Brasil.

Uma das grandes frustragdes do jovem Suas é que muitos
garotos da idade dele (ou até mais novos), que conviveram com ele
na escola ou jogavam bola na rua juntos, acabaram morrendo na
guerra do trafico, sem outras oportunidades, vivendo uma ilusdao de
enriguecimento rapido. O Suas lembra com tristeza de adolescentes
que conheceu e que, ao contrario dele, ndo chegaram aos 18 anos.

% Alusdo as ja mencionadas solicitagdes indevidas por parte de 6rgdos do Sistema de Justiga aos
profissionais do Suas, muitas delas gerando processos contra profissionais por desobediéncia
de ordem judicial, apesar de tais requisicdes ndo fazerem parte de suas atribuicdes e das
competéncias da politica de assisténcia social.
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Ele quer contribuir para que isso ndao acontega mais. Sua luta
é para que criangas e adolescentes tenham oportunidades, para que
familias tenham acesso a condicdes de cidadania e para que as relagdes
humanas nao sejam permeadas pela violéncia.

Para isso, o Suas escuta a todos: pessoas em situacdo de rua,
pessoas idosas que ndo tém mais vinculos, pessoas com deficiéncia que
ndo acessam oportunidades, mulheres que sofrem violéncia. E apesar
de conviver com essa realidade dura todos os dias e enfrentar grandes
desafios com poucos recursos para o tamanho das necessidades sociais,
o Suas acredita no futuro. Ele chega a vida adulta com esperanca e
convicgao de que ainda pode fazer muito pelo seu pais, inclusive pelo
avo, o Estado Brasileiro.

O Suas é um cara do territério. Um garoto cheio de desafios e
de qualidades que, assim como a mae, acolhe todos que necessitam e,
assim como o pai, promove a participacao social.

Da mde, a Assisténcia Social, outrora menina Loas, hoje
mulher feita, o Suas herdou o impulso de lutar pela defesa de direitos.
Mas ele também tem tragos do pai, o Controle Social, em especial,
a capacidade de dialogar e promover articulagdao entre pessoas e
instituicdes. A laranja ndo cai longe do pé.

Da comunidade onde mora até o centro da cidade, sao uns
bons 50 minutos ou mais, mas o Suas vai aonde precisar. E possivel
encontra-lo até nos lugares mais distantes, que levam dias para
chegar. Para esses lugares, o Suas vai até de barco. Esse é o caso
de comunidades tradicioais em dreas indigenas ou comunidades
quilombolas e isoladas. Na juventude de seus 18 anos, o garoto foi
longe: ja chegou a lugares muito distantes, bastando, para isso, ficar
sabendo que |3 existiam pessoas e familias em vulnerabilidade e risco
social para serem atendidas e acompanhadas.

Como muitos jovens que cresceram vendo 0s pais passarem
por dificuldades para dar conta das necessidades da familia, o Suas
é grato e quer retribuir. Ele também reconhece suas tias e primos e
sempre tenta fazer sua parte para unir a grande familia da seguridade
social. Tanto é verdade, que é bem comum o Suas organizar reunides
intersetoriais para tentar resolver os problemas de modo coletivo.
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Apesar das dificuldades pelas quais o Suas e sua familia
passaram, que sao semelhantes aquelas pelas quais passam todos os
dias muitas familias brasileiras, o Suas chega aos 18 anos como um
jovem batalhador que acredita nas pessoas.

Ele rala muito, vive ajudando a mae, a Assisténcia Social. Mae
e filho tém uma relacdo muito estreita: um completa o outro. Tanto
gue a Assisténcia Social sempre diz que o jovem Suas a realiza.

A relacdo também é boa com o pai, o Controle Social. Juntos,
pai e filho planejam muitas coisas. Por exemplo, o Suas quer ajudar o pai
a realizar um grande sonho: a efetiva participacdo popular. O Controle
Social sempre vislumbrou no horizonte uma participagdo social na qual
a populacao efetivamente ocupasse os espacgos de discussao e tivesse
voz nas decisdes que afetam a vida da comunidade. O Suas trabalha ao
lado do pai para realizar esse sonho. Pai e filho sabem que esse é um
desafio que permanece, passados 35 anos da Constituicdo de 1988.

E o que mais... ah, a Assisténcia Social e o Controle Social
continuam apaixonados, andam sempre de maos dadas. Foram pais
na adolescéncia e, como muitas familias brasileiras, sdo pais jovens de
um filho crescido: estdo com 35 quando o filho faz 18. Talvez por isso
tenham tantas ideias semelhantes as do filho, ja que passaram juntos
pelos mesmos periodos histdricos.

Toda a familia acredita nos lacos comunitarios, na defesa de
direitos, na articulacdo entre as politicas publicas. Os pais coruja do
Suas estao muito orgulhosos e enchem os olhos quando falam do filho.
Eles sentem que fizeram um bom trabalho na criacdo do garoto, hoje
homem feito. Inclusive o avo, o Estado Brasileiro, também tem motivos
para se orgulhar, jd que o Suas é uma conquista histérica para o Brasil.
Por isso a manchete do jornal do dia 15 de julho de 2023 é:

Feliz aniversdrio, querido Suas: parabéns pelos seus 18 anos!

Desejamos que vocé cresc¢a ainda mais, chegue a mais lugares
e amplie sua rede. E mesmo que ainda haja muito a crescer, queremos
lhe dizer o sequinte: rapaz, vocé ja é gigante!

Assinado: populagdo brasileira.
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Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social (1995 — 2023)

Ano
1995

1997

2001

2003

2005

2007

2009
2011

2013
2015
2017
2021

2023

Tema
A Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever
do Estado
O Sistema descentralizado e participativo da Assisténcia
Social - Construindo a inclusdo, universalizando direitos
Politica de Assisténcia Social: uma trajetéria de avangos e
desafios
Assisténcia Social como politica de inclusdo: uma nova
agenda para a cidadania - Loas 10 anos
Suas — Plano 10: estratégias e metas para implementagdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social
Compromissos e responsabilidades para assegurar
protecao social pelo Sistema Unico da Assisténcia Social -
Suas
Participagdo e controle social no Suas
Avancando na consolidacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social — Suas com a valorizagdo dos
trabalhadores e a qualificagdo da gestao, dos servigos,
programas, projetos e beneficios
A gestdo e o financiamento na efetivagdo do Suas
Consolidar o Suas de vez rumo a 2026
Garantia dos direitos no fortalecimento do Suas
Assisténcia Social: direito do povo e dever do Estado,
com financiamento publico, para enfrentar as
desigualdades e garantir protecdo social
Reconstrugdo do Suas: O Suas que temos e o Suas
que queremos

Dias
20/11 a 23/11

9/12 2 12/12

04/12 a07/12
07/12 a 10/12
05/12 a 08/12
14/12 a 17/12

30/11a03/12
07/12 a 10/12

16/12 a 19/12
07/12 a 10/12
05/12 a 08/12

15/12 a 18/12

05/12 a 08/12

Fonte: elaboragao prépria - sistematizado pela autora com base em dados do CNAS.
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